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Resumen

Analizar la evolucion histérica y pedagogica de la convivencia intercultural en el sistema educativo,
constituy0 el objetivo del presente trabajo. Desde un enfoque cualitativo, se emplearon métodos
tedricos (historico-logico, andlisis-sintesis) y empiricos (analisis documental). Su principal aporte
radica en ser pionero al utilizar los pilares de la educacion para el siglo XXI como criterio de
seleccion, e identificar asi los hitos esenciales de dicho proceso evolutivo, lo que refuerza la
relevancia tedrico-metodologica.
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Abstract

Analyzing the historical and pedagogical evolution of intercultural coexistence in the educational
system was the objective of this work. From a qualitative perspective, theoretical (historical-logical,
analysis-synthesis) and empirical (documentary analysis) methods were employed. Its main
contribution lies in its pioneering use of the pillars of 21st-century education as a selection criterion,
thus identifying the essential milestones of this evolutionary process, which reinforces its theoretical-

methodological relevance.

1Profesora e Investigadora Auxiliar de la Facultad Preparatoria de la Universidad de Ciencias Médicas de La Habana, La Habana, Cuba
Zprofesor Auxiliar de la Facultad Preparatoria de la Universidad de Ciencias Médicas de La Habana, La Habana, Cuba

223


https://orcid.org/0000-0001-5314-185X
https://orcid.org/0000-0002-0079-163

Keywords: intercultural coexistence; education; periodization

Introduccion

La periodizacion propuesta desde 1990 hasta la actualidad se fundamenta en los cinco pilares de la
educacion para el siglo XXI, establecidos por la Unesco en el informe "La Educacion encierra un
tesoro” (Delors, 1996). Estos pilares: aprender a ser, aprender a vivir juntos, aprender a conocer,
aprender a hacer y aprender a transformar, sirven como criterio organizador, ademas permiten
analizar la evolucion de los enfoques educativos en relacion con la diversidad y la interculturalidad.
Muchos autores coinciden en decir que una periodizacion consiste en dividir en periodos o etapas
gue posean unos rasgos comunes entre si, lo suficientemente importantes como para hacerlos
cualitativamente distintos a otros periodos, con el objetivo de entender y analizar de manera mas
clara las transformaciones que han tenido lugar a lo largo del tiempo.

Se utiliza el método de andlisis documental y de contenido para analizar como evoluciono la
conceptualizacion y practica de la convivencia intercultural al considerar como criterio de seleccion
los cinco pilares de la educacion para el siglo XXI (Unesco, 1996), mediante los métodos de analisis
historico-l6gico; para determinar las etapas se considerd los cambios funcionales esenciales en el
desarrollo de la convivencia intercultural en la educacion en el Mundo, América latina y Cuba.
Desarrollo

La convivencia intercultural en educacion ha evolucionado desde enfoques incipientes en los afios
90 hasta perspectivas criticas y transformadoras en la actualidad, siempre en dialogo con los cinco
pilares de la educacion para el siglo XXI: aprender a conocer, aprender a hacer, aprender a ser,
aprender a convivir y aprender a transformar (Delors, 1996).

1. 1990-2000: Génesis de la Convivencia Intercultural

En el contexto internacional, la primera etapa esta marcada por la globalizacion emergente,
surgieron las bases teoricas de la interculturalidad en respuesta a sociedades cada vez mas
diversas. Se incorporaron contenidos interculturales en los curriculos (aprender a conocer), aunque
con limitaciones préacticas (aprender a hacer). El reconocimiento de identidades culturales (aprender
a ser) y programas piloto de mediacion escolar (aprender a convivir) sentaron las primeras bases,
para una educacidon inclusiva, aunque aun sin cuestionar estructuras de poder (aprender a
transformar) (Unesco, 1996).

Hitos principales:

e 1994 Declaracion de Salamanca (Unesco): primer marco global para educacion inclusiva.
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e 1996: Informe Delors (Unesco): se establece los 4 pilares de la educacién (posteriormente 5
con "aprender a transformar").
« Como muestra de ello se inicia con politicas nacionales: Primeras reformas educativas en
paises como México con el grupo armado Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN,
1994) y La Ley Orgéanica General del Sistema Educativo en Espafia (LOGSE, 1990) que
mencionan diversidad cultural.
« En la préactica se disefian programas de "educacion bilingiie" en Latinoamérica como es el
caso de Peru y Ecuador.
En América Latina, la evolucion de la convivencia intercultural en el @&mbito educativo en esta etapa,
se caracteriza por los primeros reconocimientos de la diversidad cultural en las politicas educativas,
impulsados por declaraciones internacionales como la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(1989) y la creciente visibilizacion de movimientos indigenas y afrodescendientes. Este periodo sento

las bases para incorporar enfoques multiculturales, aunque aun desde una perspectiva superficial.

Hitos principales:
o Reformas constitucionales que reconocen la plurinacionalidad y como casos emblematicos
son el de Colombia 1991 y Ecuador 1998.
e Declaracion de Salamanca (Unesco, 1994): impulso a la educacion inclusiva e intercultural.
e Primeros programas de Educacion Intercultural Bilingiie (EIB) en México, Peru y Bolivia,
enfocados en lenguas indigenas.
En el caso de Cuba, en este periodo que se analiza, enfrento los desafios del "Periodo Especial” tras
la caida del bloque socialista, lo que impact6 el sistema educativo. Sin embargo, se mantuvo el
compromiso con la equidad, la educacion gratuita y universal permitié sentar las bases, para una
educacion integradora. Consolidd su modelo de cooperacidn sur-sur, recibiendo estudiantes de
Africa y América Latina, especialmente en carreras como Medicina, bajo el principio de solidaridad.
Sin embargo, aun predominaba una vision asistencialista mas que intercultural.
Hitos principales:
e Resistencia del sistema educativo cubano durante el "Periodo Especial” (década de 1990), al
mantener cobertura universal pese a la crisis econémica.
e Primeras reflexiones académicas sobre racialidad y educacion, aunque sin politicas explicitas
de interculturalidad muestra de ello fueron los debates en revistas como Temas.

2. 2001-2010: Institucionalizacion y diversificaciéon
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En términos globales entre 2001 y 2010, la creciente migracion global impulsé politicas educativas
interculturales. Se institucionalizaron marcos legales (aprender a conocer) y capacitaciones
docentes, aunque con enfoques superficiales (aprender a hacer). Proyectos como "escuelas sin
racismo" promovieron la convivencia (aprender a convivir), mientras pedagogias criticas comenzaron
a vincular interculturalidad con justicia social (aprender a transformar) (Aguado, 2003).
Hitos principales:
e 2001: Afo Internacional del Dialogo entre Civilizaciones (Onu): refuerza discursos
interculturales.
e 2006: Directiva Europea sobre Igualdad Racial: obliga a los Estados miembros a combatir
discriminacion en escuelas.
e 2009: Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas (ONU): impacto en curriculos
educativos.
« En la préactica: se inician proyectos como "Schools Against Racism" (UE) y expansion de
educacion intercultural en Canada y Australia.
Dentro del contexto latinoamericano, se avanzo hacia la institucionalizacion y politicas interculturales,
con hitos como la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(2007) y la implementacion de programas educativos interculturales bilinglies en paises como
Bolivia, Ecuador y Meéxico. Estos esfuerzos buscaron integrar los saberes ancestrales en los
curriculos, aunque persistieron desafios en la aplicacion equitativa y la formacion docente. En
América Latina, proyectos como el Campus Virtual Latinoamericano (2004) fomentaron la
cooperacion digital.
Hitos principales:
e 2007: Declaracion de la ONU sobre Derechos de los Pueblos Indigenas: impacto en politicas
educativas.
e 2003 y 2010: Ley General de Educacion (Pert, 2003) y Ley Avelino Sifiani (Bolivia, 2010):
institucionalizan la EIB.
e 2001y 2008: se crean universidades indigenas como son los casos de UIIM en México, 2001
y UNIBOL en Bolivia, 2008.
La realidad cubana se distingue por una mayor atencion a la diversidad cultural dentro del proyecto
social. Se promueven programas que destacaban el legado africano y caribefio en la identidad
nacional, como la creacion de la Céatedra de Estudios Afrodescendientes en la Universidad de La
Habana en el 2006 y la inclusion de contenidos sobre racialidad en los curriculos. No obstante, la

interculturalidad aun se abordaba desde una perspectiva mas folklérica sin cuestionar plenamente
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estructuras de desigualdad racial. Cuba profundizé su estrategia con la Escuela Latinoamericana de
Medicina (ELAM, 1999), formando profesionales de bajos recursos bajo el pilar aprender a convivir.
No obstante, persistian desafios en la integracién cultural, con enfoques aun monoculturales en
muchas instituciones.

Hitos principales:

e 2006: se crea la Catedra de Estudios Afrodescendientes en la Universidad de La Habana,
promovida por el antrop6logo Don Fernando Ortiz (posmortem) y académicos como Gisela
Arandia Covarrubias.

e Incorporacion de contenidos sobre cultura afrocubana en los programas escolares, con
enfoque folklorico acerca de la masica y religiones, entre otros elementos.

e Surgimiento de proyectos comunitarios como el proyecto color cubano que vinculaban
educacion no formal e identidad racial.

3. 2011-2015: Enfoques en calidad e inclusion

En términos globales, los discursos se volvieron mas criticos ante las limitaciones de modelos
basados en la mera tolerancia. La Unesco enfatizo la educacion intercultural como derecho humano,
reflejado en agendas como Educacion 2030. Investigaciones expusieron discriminaciones
estructurales (aprender a conocer), y se implementaron metodologias participativas como el
aprendizaje-servicio (aprender a hacer). El enfoque interseccional (aprender a ser) y los movimientos
estudiantiles antirracistas (aprender a transformar) evidenciaron la necesidad de cambios profundos
(Walsh, 2012).

Hitos principales:

e 2012: el informe de Catherine Walsh sobre interculturalidad critica en América Latina:
Cuestiona enfoques folkléricos.

e 2013: el programa PISA incluye indicadores sobre clima escolar y la diversidad.

e 2015: en la Agenda 2030 el objetivo de desarrollo y sostenibilidad dirigido a la educacion
(ODS 4: Educacion inclusiva): vincula interculturalidad con desarrollo sostenible.

e En la practica: ocurre el surgimiento de pedagogias decoloniales en universidades como la
UNAM la Universidad Andina.

En este periodo, Latinoamérica marc6 un giro hacia Enfoques Criticos y Desafios en la Préctica,
donde se cuestionaron las limitaciones del interculturalismo oficial, a menudo folklorizado, y
surgieron demandas por una educacién descolonizadora. Movimientos sociales y académicos

destacaron la necesidad de superar el tokenismo y enfrentar desigualdades estructurales, reflejadas
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en protestas como las de estudiantes indigenas por acceso a universidades. En América Latina,
universidades adoptaron planes de inclusion para migrantes y refugiados
Hitos principales:

e 2012: las protestas estudiantiles indigenas como sucedié en México movimiento #YoSoy132,

con demandas interculturales).

e 2010-2013: el informe PNUD que critica a la "interculturalidad funcional" que folkloriza la

diversidad.

e Se agudiza el conflicto mapuche en Chile: cuestionamiento al modelo educativo monocultural.
Desde la perspectiva cubana emergieron debate sobre la discriminacion racial, se gand espacio en
foros académicos. Con su modelo gratuito, ampli6 becas para caribefios y centroamericanos. Se
introdujeron talleres sobre diversidad (aprender a ser), pero faltaba sistematizacion en practicas
pedagdgicas interculturales.

Hitos principales:

e 2014: Publicacion de textos clave como “El fantasma de la esclavitud” de Alberto Abreu, se

critica el silencio educativo sobre el racismo estructural.

o Limitaciones en la formacion docente para abordar interculturalidad critica.

4. 2016-2020: Tecnologia Crisis y adaptacion
En la actualidad, a nivel global, la convivencia intercultural enfrenté nuevos desafios con el auge de
la xenofobia digital y la pandemia. Las TICs permitieron intercambios culturales globales (aprender a
hacer), No obstante, se difundieron discursos de odio (aprender a convivir). La crisis sanitaria
destaco la importancia de la resiliencia comunitaria (aprender a transformar) (Garcia-Cano et al.,
2021). El auge de nacionalismos en Europa y EE.UU. contrastd con esfuerzos latinoamericanos por
proteger a estudiantes migrantes, como los venezolanos.
Hitos principales:
e 2016: Auge de discursos xenéfobos como los pronunciados por Brexit, eleccion de Trump:
afecta climas escolares.
e 2018: Informe GEM Unesco sobre migracion y educacion: Alertas sobre segregacion en las
escuelas.
e 2020: La pandemia de la COVID-19: con las brechas digitales se exponen desigualdades
interculturales.

e Enla practica: el uso de plataformas como eTwinning para proyectos interculturales en linea.
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Mientras que en la region de Latinoamérica, la convivencia intercultural enfrenté el impacto de las
tecnologias y crisis globales. La expansion digital abrié oportunidades para difundir conocimientos
indigenas mediante plataformas virtuales, por otro lado, se exacerbaron brechas en conectividad,
durante la pandemia de COVID-19. A su vez, crisis migratorias (como el éxodo venezolano)
desafiaron a las escuelas a gestionar la diversidad en condiciones dificiles.
Hitos principales:
« Brecha digital en educacion rural: afecté a comunidades indigenas durante la pandemia como
fueron los casos de México y Guatemala.
e Con las plataformas virtuales se trabajo para preservar lenguas muestra de ello fue
Kichwa.net en Ecuador.
e La crisis migratoria venezolana: se convierte en un desafio para la integracion educativa en
Colombia, Peru y Brasil.
En la mayor de las Antillas, este periodo se ven avances en la digitalizacion educativa, aunque
con desigualdades en el acceso a internet. Cuba mantuvo su apertura pese al bloqueo, al
promover redes como la ALBA-Educacion. La pandemia acelero la virtualidad, permitié mayor
acceso, pero también revelo brechas digitales. El pilar aprender a transformar gano relevancia,
con proyectos comunitarios, que vinculaban a estudiantes extranjeros con realidades locales.
Hitos principales:
e Expansion de plataformas digitales independientes como fue el caso de AfroCubaWeb que
promovian educacion intercultural alternativa.
e Impacto del bloqueo econdmico y la pandemia COVID-19 en la calidad educativa, al afectar
proyectos locales.
« Llegada de migrantes haitianos y venezolanos, que generan nuevos debates sobre diversidad
en escuelas cubanas.
5. 2021-Actualidad: Hacia una Convivencia Intercultural critica
En el contexto internacional en esta etapa, se avanza hacia una interculturalidad radical, que
integra saberes indigenas, justicia climatica y neurodiversidad (aprender a ser). Proyectos
colaborativos transnacionales (aprender a hacer) y curriculos decoloniales (aprender a conocer)
buscan construir sociedades plurales desde la equidad (aprender a transformar) (Mignolo, 2021).
Hoy, la educacion superior enfrenta el desafio de integrar la interculturalidad no solo como

politica, sino como practica cotidiana. Globalmente, se debate la descolonizacion curricular.
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Hitos principales:

e 2021: Informe Unesco "Reimaginar nuestros futuros juntos": propone educaciébn como
herramienta de justicia social.

e 2022: Declaraciéon de Inchedn (Unesco): Renovacion del compromiso con la inclusion
educativa pospandemia.

e 2023: Leyes de educacion antirracista en EE.UU. y UE como por ejemplo Critical Race Theory
en debates).

o En la préactica: las aulas en metaverso para intercambios culturales como son los proyectos
entre escuelas de Africa y Europa. Ademas, la Inclusion de saberes indigenas en ciencia y
ecologia como en Nueva Zelanda con el matauranga Maori).

En Latinoamérica se integran los cinco pilares con enfoques interseccionales, ecoeducativos y de
justicia epistémica. Con la consolidacion de universidades indigenas autbnomas y la inclusion de
perspectivas y feministas en la interculturalidad reflejan este cambio. No obstante, persisten
tensiones frente a resistencias conservadoras y modelos econdmicos neoliberales, que exigen una
reinvencion constante de la educacion intercultural como herramienta de transformacion social en
América Latina.

Hitos principales:

e 2021: en las universidades indigenas autogestionadas como es el caso de UNEM en Ecuador.

e Universidades como la UNAM (México) o la UNILA (Brasil) lideran programas antirracistas.

« Enfoque decolonial en curriculos puesto en practica en Bolivia y Perd al incorporar
cosmovisiones andinas.

« Movimientos afro e indigenas exigen reparacion historica en educacion al defender en Brasil
con laley 10.639/03 ampliada en 2023.

Cuba, con su nuevo Codigo de las Familias (2022), avanza en reconocimiento de diversidades,
mientras que egresados de la ELAM en sus paises incorporan enfoques de justicia social. Los cinco
pilares se articulan en modelos pedagdgicos, que combinan dialogo intercultural de saberes,
tecnologia y compromiso social, aunque persisten retos como la financiacion y la formacion docente.
Se transita hacia una Convivencia Intercultural critica, donde se integran los cinco pilares con un
enfoque mas audaz. El Plan Nacional contra el Racismo y la Discriminacién Racial (2021) refleja un
compromiso estatal con la transformacion estructural, aunque su implementacion sigue siendo
gradual. Colectivos pedagodgicos y artisticos junto con el programa nacional “Sembrar ideas, sembrar
conciencia” promueven una educaciéon antirracista y decolonial, mientras la juventud afrocubana

tiene mayor representacion. No obstante, persisten desafios como la escasez de recursos y las
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demandas sociales, lo que exige seguir profundizando en la interculturalidad, que reconoce la
diversidad cultural como riqueza de nuestras tradiciones, idiomas, creencias y formas de vida,
moldeadas por siglos de interaccion y evolucion social.
Hitos principales:

e 2021: aprobacion del Plan Nacional contra el Racismo y la Discriminacion Racial con ejes

educativos.

Conclusiones

La convivencia intercultural en el sistema educativo ha evolucionado desde enfoques iniciales de

reconocimiento de la diversidad cultural hacia perspectivas criticas, que vinculan interculturalidad con

justicia social y descolonizacion. Aunque hitos como la Declaracion de Salamanca, las universidades

indigenas y politicas antirracistas, que defiende Cuba, muestran avances y persisten en estos

desafios, se enfrasca en la solucion de la formacion docente en estos temas de desigualdad e

interculturalidad. En América Latina, los modelos han pasado de ser folcloricos a decoloniales,

mientras que, a nivel global, el aumento de la xenofobia exige estrategias innovadoras. Para el

futuro, es clave integrar los pilares educativos con enfoques transformadores, que aborden

jerarquias de conocimiento, justicia climatica, cultura organizacional y participacion comunitaria, para

asegurar que la interculturalidad no sea tan solo discursiva, sino una herramienta de cambio

estructural.
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